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PREMESSA

La legge n. 190/2012 impone ad ogni Pubblica Amstiazione I'obbligo di individuare un soggetto
responsabile dell’attivita di prevenzione del femmm corruttivo. Tuttavia, il Piano Nazionale
Anticorruzione (in seguito P.N.A.), approvato da ABl sottolinea come “tutti i dipendenti delle stouie
coinvolte nell’attivita amministrativa mantengam@scuno, il personale livello di responsabilitaetazione
ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al firtd realizzare la prevenzione, I'attivita del respabile deve
essere strettamente collegata e coordinata coraqdeltutti i soggetti presenti nell’organizzazione
amministrativa”.

Una rilevante distinzione tra i modelli organizzati cui all’art. 6 del D.Lgs. n. 231 del 2001 gdPiano di
cui all'art. 1 della L. n. 190 del 2001 attieneathbito di applicazione oggettivo in quanto, meritneodelli
organizzativi devono essere generati per prevamiee pluralita di figure delittuose di natura sidoda e
colposa, il Piano di cui alla L. n. 190 del 2012e¢imetrato alla prevenzione di un reato ben déditmiquale
la corruzione. Il Piano ha quindi il compito di postituire una rete di controlli che troverannolanel
prevenzione del reato di corruzione la sua esdusiedalita applicativa. Nella dinamica dei contrall
rischio viene ritenuto accettabile solo quandontaali aggiuntivi costano piu della risorsa da teggere.

IL CONCETTO DI “CORRUZIONE” ED | PRINCIPALI ATTORI DEL SISTEMA DI
CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ha un’accezione ampia in quanto tendferasi non solo al delitto di corruzione previstel
codice penale, ma altresi ad ogni azione che gitéfenomeni di cattiva amministrazione in sereto.l

In sostanza, il concetto di corruzione € compransivqualsivoglia situazione in cui, nel corso @efivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di soggetto del potere a lui affidato al fine di pdee

vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgiisie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter cgpgpno tali da

comprendere non solo l'intera gamma dei delittitcmita Pubblica Amministrazione disciplinati neltdio

II, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cuiprascindere dalla rilevanza penale, venga in evi@em

malfunzionamento dell’amministrazione a causa dedl'a fini privati delle funzioni attribuite, side tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimafigali® di tentativo.

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havialiato gli organi incaricati di svolgere, con mibidatali

da assicurare un’azione coordinata, attivita ditmtle, di prevenzione e di contrasto della coroms e

dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante I'azione sinergica dei sggue

soggetti:

- Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC), che sgel funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per laifiea dell’efficacia delle misure di prevenzionecdicte
dalle amministrazioni nonché sul rispetto dellanmativa in materia di trasparenza (art. 1, commi2 e
della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamentatfita di prevenzione attraverso le sue funzidn
controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione dditeee di
indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che e chiamata ad indivigluattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della legge e dei decadtiiativi con riferimento a regioni e province andme,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggettidiritto privato sottoposti al loro controllo (art, commi
60 e 61 della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che ope&@me soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuez{art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6 della L. n.
190/2012);

- le Pubbliche Amministrazioni, che attuano ed immatano le misure previste dalla legge e dal PNA -
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1, L. n. 19¥2) anche attraverso I'azione del Responsabila del
prevenzione della corruzione;



- gli Enti pubblici economici e i soggetti di dirittprivato in controllo pubblico, che sono responkabi
dell'introduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal PNA (art. 1, L. n. 19020

IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72. Il 21/11/2018, 'ANAC hapeovato I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione con la deliberazione numero 1074rticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto |edjisb
97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “unoatli indirizzo” al quale i soggetti obbligati devo
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldeorruzione.

Il nuovo Piano, in continuita con il Piano Naziana con i precedenti aggiornamenti, sceglie alsattori

di attivita e tipologie di amministrazioni che, garpeculiarita e la rilevanza degli interessi didbltrattati,
sono stati ritenuti meritevoli di un approfondimgnal fine di esaminare i principali rischi di cazione e i
relativi rimedi e di fornire supporto nella predisgzione dei PTPC alle amministrazioni coinvolte. |
particolare I'Autorita ha valutato opportuno, angheesito alla vigilanza svolta e sulla base delbieste
pervenute dalle amministrazioni, dedicare speafigdezioni ai temi connessi alla gestione dei fondi
strutturali, alla gestione dei rifiuti e alle Ageafiscali, tenuto conto della complessita e ddidicatezza
che caratterizzano tali ambiti di competenze. lbva Piano infatti, dopo una parte generale, in siui
evidenzia il focus suiapporti tra RPCT e Responsabile della Protezien®adti-RPD, propone una serie di
approfondimenti tematici su: Agenzia Fiscali, Fosidutturali e Fonda nazionali per le politichecdesione,
gestione dei rifiuti, semplificazioni per i piccdiomuni.

A seguito dell’entrata in vigore il 25 maggio 20d8] Regolamento (UE) 2016/6792 e dell'introduzione
della figura obbligatoria del Responsabile delloot®zione dei Dati(RPD), nell'aggiornamento 2018
I’Autorita ha ritenuto opportuno dedicare partigelattenzione al rapporto tra RPCT e RPD.

I Comune di Verrone ha nominato, con decreto siattan. 2/2018 del 24/05/2018 il proprio RPD esiern
con il compito di svolgere, in piena autonomia @ipendenza, i compiti e le funzioni connesse al
trattamento in materia di protezione dei dati peadio

PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. DEL COMUNE

Il presente documento, redatto nel rispetto deipasizioni contenute nel PNA ANAC, risulta quale
naturale prosecuzione, per il principio dello sitnento ed in applicazione delle disposizioni refatalle
semplificazioni per i piccoli Comuni contenute nebvo Piano Nazionale, di quello dei precedenti.ann

I PTPC 2019/2021 viene pubblicato nel sito wellEete, nella sezione Amministrazione trasparente —
Altri contenuti - Corruzione.

Il Piano definisce le consolidate disposizioni @étteglio emanate a livello locale e previste dalgente
normativa a tutela ed a salvaguardia della comzdtedella legalita delle azioni amministrative & d
comportamenti, rispettivamente realizzate ed agsoll'ambito delle attivita istituzionali del Came. I
presente Piano, in continuita delle azioni posteessere negli anni precedenti, fornisce indicazimhi
individua un contenuto minimo di misure e di aziper la prevenzione e la repressione della comaze®
dell'illegalita a livello locale.

Il PTPC & previsto dall'art. 1 commi 5 e 8 debgde 190 e contiene al suo interno il Programmanhale
per la Trasparenza e l'integrita, che ne diviengepmtegrante ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs9i/2016
(Revisione e semplificazione delle disposizioninmateria di prevenzione della corruzione pubbli@ta
trasparenza, correttivo della legge n. 190/2012miateria di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche).

In attuazione della disposizione citata, la sezideePiano relativa alla misura obbligatoria “Trasmza”
contiene il dettaglio degli obblighi di pubblicam®e dei responsabili delle pubblicazione dei dati.

STRUMENTI

Lo strumento principale per contrastare il fenomesella corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articdlodella legge 190/2012 divello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e cividii sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera della
Costituzion&



I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190¥20 hanno delegato il governo ad emanane decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguatante gli obblighi di pubblicita, trasparenza efd#ione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazjomediante la modifica o lintegrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsidhauove forme di pubblicita

I Governo ha adempiuto attraverso il decreto lagigo 14 marzo 2013 numero 33 diidrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitatrasparenza e diffusione di informazioni da partdiel
pubbliche amministraziohi

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20th “trasparenzd e intesa come accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atéivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopdaiiorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento d@liezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggubbliche.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di segrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statd e di
protezione dei dati personali, la trasparenza awacad attuare il principio democratico ed i prpici
costituzionali d’'uguaglianza, imparzialitd, buon damento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lldanel servizio alla Nazione.

La trasparenza é condizione di garanzia delletBledividuali e collettive, nonché dei diritti dliv politici e
sociali. Integra il diritto ad una buona amminigtome e concorre alla realizzazione di una amnrBE&ine
aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & gatamiitraverso la pubblicazioné (art. 2 comma 2 decreto
legislativo 33/2013). Essa si concretizza nellalgichzione nei siti istituzionali di documenti, axmazioni,
dati su organizzazione e attivita delle P.A. Allgbplicazione corrisponde il diritto di chiunqueaticedere
alle informazioni direttamente ed immediatamerg®za autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusionenditizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 comma 1cdeto legislativo 33/2013). | dati pubblicati sono
liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubbligatiormato di tipo aperto ai sensi dell’articolo @8l
CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita dellformazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consuttagj comprensibilitd, omogeneita, facile accestibé
conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo @lqu
in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati €ino
guando rimangano efficaci. Allo scadere del termirdati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del @it

Il collegamento fra il Piano il presente Piano deyenzione della corruzione ed il Programma della
trasparenza e assicurato dal Responsabile delpdmenza le cui funzioni, secondo I'articolo 43 ameml
del decreto legislativo 33/2013, sono svolte dinmpidal Responsabile per la prevenzione della ciomaz
La presente sezione del Piano dedicata alla traspa volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- la legalita e lo sviluppo della cultura dell’'igrita;

- massima interazione tra cittadini e Pubblica Amistrazione;

- totale conoscibilita dell’azione amministrativéelle sue finalita e corrispondenza con gli obiettli
mandato elettorale.

Nell’'esercizio delle sue funzioni il Responsabilella Trasparenza si avvale dell’ausilio delle piosiiz
organizzative cui € demandato nello specifico eqoenpetenza, la corretta pubblicazione sul sitodadi
informazioni e documenti.

A tutela del principio del buon andamento, di eutrasparenza si pone in funzione di strument@ity Si
ritiene di valorizzare massimamente la messa aosiBpne di ogni atto amministrativo detenuto dalla
pubblica amministrazione e di cui un cittadino deida conoscenza, evitando quindi, tranne nei €ai
modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardda messa a disposizione del documento o deindecti
oggetto di accesso civico.



ATTORI INTERNI ALL'AMMINISTRAZIONE CHE PARTECIPANO ALL’ADOZIONE
DEL PIANO

| soggetti istituzionali coinvolti nella strategiadi prevenzione della corruzione, all'interno
dell’lamministrazione comunale sono:

a) La Giunta Comunale, quale organo di indirizzo padit cui compete:

o designare il responsabile della prevenzione;

o0 approvare il Piano triennale di prevenzione datlauzione;

o0 adottare tutti gli atti di indirizzo di carattereertprale che sono direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione

=)
~—

Il Segretario comunale, individuato quale Respoitsalella prevenzione, cui compete:
proporre il Piano triennale di prevenzione dellerezione e i suoi aggiornamenti periodici;
monitorare le misure previste dal Piano;

vigilare sul rispetto delle norme in materia dionéeribilitd e incompatibilita;

elaborare una relazione annuale sull'attivitd syassicurandone la pubblicazione

(ol elolNeo]

Tutti i dipendenti dell’Ente, i quali:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure del Piano triennale di prewsrezdella corruzione;
segnalano situazioni al proprio Responsabile egt&ario comunale

coopo

d) | collaboratori a qualsiasi titolo della civica ammistrazione, i quali sono tenuti:
0 ad osservare le misure contenute nel Piano trierdigdrevenzione della Corruzione;
0 a segnalare situazioni di illecito

L'Organo di indirizzo politico.

L’ANAC con deliberazione n. 15/2013, per i Comung individuato nel Sindaco I'organo competente alla
nomina del RPC. La Giunta Comunale e l'organo diirinzo politico competente all’approvazione del
PTPC e dei suoi aggiornamenti, in virtu delle d&@pioni recate dall'art. 48 del decreto legislati® agosto
2000, n. 267.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Il RPC é stato individuato nella figura del Segrietaomunale pro tempore, con provvedimento deti&io
n. 2/2013 del 06/03/2013. Il Segretario provvede@npiti assegnati dalle vigenti disposizioni, tnai
I'attivita di coordinamento nella formazione deapo di anticorruzione.

Per 'adempimento delle proprie funzioni il RPCreun’ottica di partecipazione e condivisione nondhé
valore formativo e di orientamento al miglioramedtidla qualita dell’azione amministrativa, si awéadei
Responsabili dei vari servizi, individuati qualfeeenti per la trasparenza nel presente Piano seltoone
dedicata al Programma per la Trasparenza.

L'’eventuale commissione, all'interno dell’ Amminiazione, di un reato di corruzione accertato conesea
passata in giudicato, realizza una forma di resguiti;d del RPC, oltre che una responsabilitad pdaihno
erariale e all'immagine del Comune, salvo che ptotte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiohéadi®, il PTPC;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’'osserza del Piano.

| Responsabili di P.O.

| responsabili di P.O. dei servizi del’'Ente somalividuati nel presente PTPC quali referenti pesua
attuazione. Essi:

-provvedono al monitoraggio delle attivita nell'dtobdelle quali € piu elevato il rischio corruzioseolte
nel servizio a cui sono preposti;

-attuano, nell’ambito dei servizi cui sono prepdstiprescrizioni contenute nel PTPC;

-svolgono attivita informativa nei confronti del BP
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-vigilano sull’'applicazione dei codici di comportanio e ne verificano le ipotesi di violazione, iai flei
conseguenti procedimenti disciplinari.

Ciascuna posizione organizzativa in ragione deltapa competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede aghiornare e trasmettere i dati, le informaziodiie
documenti cosi come indicato espressamente nelsDr.@3/2013.

A garanzia della massima trasparenza dell'azionmiaistrativa, come gia sopra indicato nell’ambitxtl
obiettivi strategici, ogni provvedimento amminisiva deve menzionare il percorso logico - argomevda
sulla cui base la decisione e stata assunta, bffilsta chiara a tutti la finalitd pubblica perséguBolo
attraverso una adeguata e comprensibile valutazitella motivazione si € concretamente in grado di
conoscere le reali intenzioni dell’'azione ammirgstia.

| Dipendenti Comunali.

| dipendenti dell'Ente partecipano al processoatitpne del rischio e osservano le disposizioniRIgPC.
Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito edaisi di personale conflitto di interessi. Il coitgimento dei
dipendenti comunali va assicurato:

a) in termini di partecipazione attiva al procedsautoanalisi organizzativa e di mappatura dec@sei;

b) di partecipazione attiva in sede di definizioledle misure di prevenzione;

¢) in sede di attuazione delle misure.

Il Piano presente é stato predisposto dal Respdesdella prevenzione e della corruzione. Le siego
attivita svolte all'interno dellEnte sono stategetjo di attente ed approfondite valutazioni legalia
pluriennale conoscenza delle stesse da parte dpbRsabile della prevenzione e della corruzione.

VALUTAZIONE DEGLI AMBITI
Per la redazione del Piano sono stati valutaguenti punti fondamentali:

1) contesto al quale riferito il rischio. Il contesto deve essere cscotto e dunque isolato nei suoi
tratti essenziali e costitutivi. Il contestalato anche dalle persone, ossia dai soggettiaie@eposti
ai centri di responsabilitche programmano e gestiscono i processi di erogaz di facilitazione;

2) identificazione dei rischi. Il problema dedlentificazione del rischié semplificato, dalla circostanza
che, esso coincide con il fenomeno corruttivo. Liac@lare della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica d@b/1/2013, stabilisce“il concetto di corruzione
deve essere inteso in senso lato, come compredsli®varie situazioni in cui, nel corso dell'aittiv
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte disaggetto del potere a lui affidato al fine di &g
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono qdinevidentemente pi ampie della fattispecie
penalistica, che, come note, disciplinata negli artt. 318, 319 e 319-ter, c.p.,sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delittitmota pubblica amministrazione disciplinati nel
titolo 1l, capo I, del codice penale, ma ancheitigazioni in cui - a prescindere dalla rilevanzaale -
venga in evidenza un malfunzionamento dellammeustne a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuité;

3) analisi dei rischi Analizzare i rischi significa individuare i singdatti che possono creare rischi n
rapporto aflambiente nel quale essi si manifestano. Nel cakaigidio da corruzione,dnalisi del
relativo fattore determina la necesdili verificare sia la causa del fenomeno corrutisia cd che
attraverso la propria condotta il dipendente ctorohira a realizzare, sia la provvista dei mezzi
utilizzati dal corruttore. 1analisi dei rischie il primo elemento nel quale si articola il piano d
prevenzione della corruzione previsto @atl 1, comma 8 della legge 6/11/2012, n. 190;

4) valutazione dei rischi Valutare i rischi richiede la mappatura deglisstee poi una verifica sul
livello di verosimiglianza che un evento probalek incerto possa divenire effettivo e concreto. La
valutazione e’&nalisi dei rischi conduce alla formazione di uang del rischi, che deve essere
oggetto di costante aggiornamento;




5) individuare strategie di contrasto. Nessuna strategossibile senza tedeguata conoscenza delle
modalit in concreto attraverso cui le azioni che rendoffette/o un evento solo probabile sono
attuabili in un contesto di riferimento dato;

6) monitoraggio dei rischiLe azioni di contrasto attuate nei confronti dechi organizzativi devono
essere puntualmente monitorate ed aggiornate petawae lefficacia inibitoria e per misurare
I’eventuale permanenza del rischio organizzativo imailey

PIANO COMUNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE. REV ISIONE
ANNUALE

Sull'ambito soggettivo di applicazione delle disgami in materia di trasparenza e degli indirizzmateria
di prevenzione della corruzione dettati dal PNAtivenuto il D.lgs. 97/2016 che ha introdotto nfictie
ed integrazioni sia al D.Lgs. 33/2013 sia alla &2d€®0/2012. Le modifiche hanno delineato un amdiito
applicazione della disciplina della trasparenzadio e piu ampio rispetto a quello che individsaggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione detaruzione. In particolare il D.Lgs. 97/2016 inses
all'interno del d.lgs. 33/2013, specificamente dath alla trasparenza, un nuovo articolo, I'arhi®-
rubricato «Ambito soggettivo di applicazione», dustituisce l'art. 11 del d.lgs. 33/2013, contesheate
abrogato dall’art. 43. Per quanto riguarda in galeefe altre misure di prevenzione della corruziame
attuazione della 1.190/2012, il comma 1, lett. &))edell’art. 41 del d.lgs. 97/2016, modificandolégge
190/2012, specifica che il PNA «costituisce attoirtiirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo i®@rzo 2001, n. 165, ai fini dell’'adozione dei pigpani
triennali di prevenzione della corruzione.

La mappatura dei processi, I'individuazione dethiise le misure di contrasto, presenti nelle tabellegate
e che riguardano le aree di attivita comuni ed igabbrie per tutte le pubbliche in parte integnaspetto a
quelle individuate nel precedente Piano e valutategli stessi criteri sopra individuati.

LA TUTELA DEI WHISTLEBLOWER.

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportaroke possano considerarsi in violazione delgnts
Piano Anticorruzione e tenuto a segnalarlo al Resgloile del Piano.
In dettaglio, si ritiene che le condotte illeciteeccostituiscono oggetto di segnalazioni si coizzaho in :

- comportamenti che si materializzano in delitti coria pubblica amministrazione di cui al Titolo I,
Capo 1, c.p. (corruzione per l'esercizio della fieme, corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplate rispettivamente agli artt. 318, 319 e 31%tdr
predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abdagarte di un soggetto del potere a lui affidato a
fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fattidui, a prescindere dalla rilevanza penale, vémga
evidenza un mal funzionamento dell’amministrazianeausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

La tutela del whistleblower € un dovere di tutteataministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,vdeo
assumere “concrete misure di tutela del dipendetdespecificare nel Piano triennale di prevenzideka
corruzione.

La nuova legge sul whistleblowing (legge 30/11/2@17179) ha riscritto l'articolo 54-bis del D.Lgs.
165/2001. Secondo la nuova disposizione il pubbtiggendente che, “nell'interesse dell'integritaladel
pubblica amministrazione”, segnala al responsatgéléa prevenzione della corruzione e della traspae
oppure allANAC, o all'autoritd giudiziaria ordim@ro contabile, “condotte illecite di cui € venu&o
conoscenza in ragione del proprio rapporto di laveon puo essere sanzionato, demansionato, licenzia
trasferito, 0 sottoposto ad altra misura organizaavente effetti negativi, diretti o indirettiyjlie condizioni

di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Il nuovo comma 9 dell’articolo 54-bis oggi stalsksche le tutele non siano garantite “nei casiuns@
accertata, anche con sentenza di primo gradoésiponsabilitd penale del segnalante per i reafldnnia o
diffamazione o comungue per reati commessi coretaudcia, oppure venga accertata la sua respongabili
civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo dpaograve.
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La norma, pertanto in primo luogo, precisa chemgpe necessario il pronunciamento, anche non tigbni
di un Giudice per far cessare le tutele dell'attced-bis; quindi, chiarisce che la decisione deidi&e pud
riguardare sia condotte penalmente rilevanti, siedotte che determinano la sola “responsabilitdecidel
denunciante per dolo o colpa grave.
La nuova disposizione ha sensibilmente ampliatoggstti meritevoli di tutela. L’articolo 54-bis, fatti, si
applica:

- ai dipendenti pubbilici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e di enti

- di diritto privato sottoposti a controllo pubbliedsensi dell'articolo 2359 del codice civile;

- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreserfitrici di beni o servizi e che realizzano opere

in favore dell'amministrazione pubblica.

La denuncia e sottratta all'accesso “documentaédfa degge 241/1990, inoltre, seppur la legge mon |
preveda espressamente, ma a maggior ragione, lendare esclusa dall'accesso civico “generalizzaio”
cui agli articoli 5 e 5-bis del decreto legislati®8/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita degnalante & coperta dal segreto nei modi e méi i
previsti dall'articolo 329 del codice di procedyranale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Cdee
conti, l'identita del segnalante non puo esserdaia fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatl’dmministrazione contro il denunciato, l'ideatitel
segnalante non potra essere rivelata, se la canimsé dell'addebito disciplinare sia fondata segamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazioneclh@ se conseguenti alla stessa.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitalazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalgma 'ANAC accerti “misure discriminatorie” asgen
contro il denunciante da parte dellamministrazipaeblica, fermi restando eventuali altri profili d
responsabilita, I'ANAC stessa comminera a colui saeadottato tali misure una sanzione amministativ
pecuniaria ed invertendo I'onere della prova, lanm@pone a carico dell'amministrazione dimostréue le
“misure discriminatorie o ritorsive”, adottate nebnfronti del segnalante, siano motivate da “raigion
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se trattfastivamente di misure “discriminatorie” o di mre
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto tali mgotranno in alcun modo essere giustificate, arsghe
scollegate alla denuncia di malaffare. Gli attcdiminatori o ritorsivi adottati sono nulli e il gealante che
sia stato licenziato a motivo della segnalazioma sgintegrato nel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata l'assenza diegioe per l'inoltro e la gestione delle segnalazion
oppure sia verificata l'adozione di procedure nomfarmi alle “linee guida”, 'ANAC applichera al
responsabile una sanzione pecuniaria. Analoga @amnzierra applicata nel caso sia accertato il manca
svolgimento da parte del responsabile di attivitaetifica e analisi delle segnalazioni ricevute horma
attribuisce un ruolo centrale ed essenziale aloresgbile anticorruzione riguardo alla protezioné de
dipendente whistleblower.

Modalita di segnalazione.

La segnalazione dell'illecito puo essere inoltriagrimo luogo, al Responsabile per la prevenzideka
corruzione e della trasparenza, quindi, in altévaall’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Cortelei conti.

La modalita di segnalazione da prediligere &€ quela prevede la segnalazione in forma scritta con
consegna nelle mani del Responsabile del Pian@dmntizione.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Pislota entro e non oltre 5 giorni dal suo ricevitaela
condizioni di procedibilita e, se del caso, rediga relazione da consegnare al Sindaco per laazabmte di
eventuali azioni.

Va assicurata la riservatezza dell'identita delnsdante sin dalla ricezione ed in ogni fase sudcasiel
procedimento. Nell'ambito del procedimento disciate l'identita del segnalante non pud essereatd/el
ove la contestazione dell'addebito disciplinarefeiadata su accertamenti distinti e ulteriori rispealla
segnalazione, anche se conseguenti alla stesskr@laacontestazione sia fondata, in tutto o irtqeasulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita deladagie sia indispensabile per la difesa dell'inamipla
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procesliwo disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.



La tutela della riservatezza trova tuttavia un témnei casi di responsabilita a titolo di calunmia
diffamazione, reati per i quali deve, in relazi@aldatto oggetto di segnalazione, esservi stataeminuna
sentenza di condanna di primo grado sfavorevaeghalante.

GESTIONE DEL RISCHIO E MISURE DI CONTRASTO

Per “gestione del rischio” si intende l'insieme ldedttivita coordinate per tenere sotto controlidtilvita
amministrativa e gestionale, con riferimento intigatare al rischio corruzione.

L’obiettivo &€ quello di eliminare o ridurre le prafilita che il rischio corruzione si verifichi. Lfasi del
“processo di gestione del rischio” sono le seguenti

1. Mappatura dei process amministrativi: in questa prima fase del processo di gestionesig#lio

si procede alla individuazione dei processi amrigiivi 0 di fasi di essi, riconducibili alle Arege rischio
corruzione come individuate nel presente Piano.

Per “processo amministrativo” si intende un insietihattivita interrelate che creano valore trasfancio
delle risorse in un prodotto destinato a un soggeterno o esterno (utente).

2. Valutazione dd rischio corruzione: Il'attivita di valutazione ha ad oggetto ogni singgbrocesso
amministrativo, o fase di esso, inserito nell’eledei processi amministrativi a rischio.

3. Trattamento del rischio corruzione: la fase di trattamento del rischio consiste netesso per modificare
il rischio, ossia per individuare le misure da medtin campo per eliminare o, se non possibilegcabtm
ridurre il rischio.

Per quanto riguarda poi il monitoraggio il Respduiigadella Prevenzione della corruzione deve \eait

I'attuazione del programma delle misure da introgluronché eventuali problematiche riscontrate msa@o
d’opera, che possono determinare un ritardo rigpdttermine finale o al risultato atteso rispettquanto

programmato.

La valutazione del rischio risulta definita nellbélla 1 allegata al presente Piano. Nella talielilavece
sono stati individuati gli uffici maggiormente estioal rischio, identificati, sulla base delle inftazioni
fornite nell'allegato 1, le Misure del PNA capacipdesidiare il rischio e conseguentemente indiaiéule
misure che, sulla base di quelle gia esistentiospia idonee a mitigare il rischio, distinguendaia
obbligatorie e ulteriori e tra specifiche e trasadr Nell'ultima colonna sono indicati i tempi di
realizzazione e gli uffici responsabili dell’attiaze nonché anche una valutazione circa l'idondébe
misure adottate di ridurre la probabilita di acoaeito del rischio monitorato. A seguito della vahibne
dellimpatto e della probabilitd dei processi assthcai rischi specifici, emergono quelli con mayg
esposizione al rischio dellamministrazione.

L’attivita di contrasto alla corruzione dovra nesasamente coordinarsi con I'attivita di controficevisto

dal “Regolamento sui Controlli Interni”, approvatial Consiglio Comunale con deliberazione n. 38 del
29/12/2012. Il Regolamento gia prevede un sisteitamtrollo che, se attuato con la collaboraziomttivia

dei Responsabili di Settore, potra mitigare i risifcorruzione.

Come gia esplicitato piu sopra la corruzione sitia®ta con la trasparenza. La trasparenza viefituegs
mediante la pubblicazione nel sito web istituzienalelle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi e costituisce metodo fondamentale ipeontrollo, da parte del cittadino e/o utentelle
decisioni della pubblica amministrazione. La traspaa rappresenta un importante strumento di eeizar
contro la corruzione e l'illegalita. Il presenteaRd contiene, in un'apposita sezione (“B”), il PTEI quale
vengono indicati con chiarezza, le azioni, i flusdormativi attivati o da attivare per dare attiwae, da un
lato, agli obblighi generali di pubblicazione dii @l d.lgs. n. 33/2013 cosi come modificato dal gsLn.
97/2016 e, dall'altro, alle misure di trasparenmdividuate come misure di specifica prevenziondadel
corruzione.

Dal PTTI risultano gli obblighi di comunicazionelflicazione ricadenti sui singoli uffici, con larotessa
chiara individuazione delle responsabilita dei Fomari apicali preposti, honché i poteri riconosicial
Responsabile della trasparenza (coincidente intguege con il RPC), al fine di ottenere il rispedi tali
obblighi.



AREE DI RISCHIO E SUA GESTIONE

Le attivita a rischio di corruzione sono cosi induate:

- materie oggetto di incompatibilita, cumulo di imglé e incarichi; (art. 53 D.Lgs. 165/2001
modificato dai commi 42 e 43);

- materie oggetto di codice di comportamento deirieati del’Ente; (art. 54 D.Lgs. 165/2001 cfr.
comma 44),

- materie il cui contenuto & pubblicato nei siti mtet delle pubbliche amministrazioni art. 54 D.Lgs.
82/2005 (codice amministrazione digitale);

- materie oggetto di informazioni rilevanti con |dateve modalita di pubblicazione individuate con
D.P.C.M. ai sensi del comma 31, art. 1, legge 1®1#2

Per ogni unita organizzativa dell'ente sono ritenatitivita ad elevato rischio di corruzione tutti i
procedimenti di seguito riportati:

- Autorizzazioni;

- Concessioni;

- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni
di vantaggi economici di qualunque genere a peresdrenti pubblici e privati;

- Scelta del contraente per l'affidamento di lavdarniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163;

- Concorsi e prove selettive per 'assunzione diqueake e per la progressione in carriera.

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione delbggetto delbffidamento

. Individuazione dello strumento/istituto p&ffidamento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica delleventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10. Varianti in corso di esecuzione del contratto
11.Subappalto

12.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli giurisdizionali durante fase di
esecuzione del contratto

O©CO~NOOUITAWNPRF

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari privi di effetto economico diocettd
immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disayeale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nei

. Provvedimenti amministrativi discrezionali el e nel contenuto
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D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gidida dei destinatari con effetto economico diretio




immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nglh
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢ola
. Provvedimenti amministrativi vincolati nglh e a contenuto vincolato
. Provwvedimenti amministrativi a contenuto dismeale
. Provvedimenti amministrativi discrezionali riati
. Provvedimenti amministrativi discrezionali riafl e nel contenuto
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E) Controlli interni
1. Controllo sui servizi appaltati
2. Controlli sulle soci@tpartecipate o finanziate dal Comune

F) Provvedimenti restrittivi della sfera giurididei destinatari

1. Annullamento/revoca di provvedimenti ampliafivecedentemente assunti
2. Accertamento prestazioni dovute da parte di terz

3. Accertamento di violazione a norme legislativegolamentari

4. Accertamento di violazioni al codice della s&ad

5. Accertamenti su pubblici esercizi e mercati

6. Riscossione di somme accertate come dovute

IL PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE COMUNALE
(P.T.P.C)

Nella tabella n. 1 allegata sono state aggiorrnatet&amente:
- le aree di rischiandividuate dal PNA come comuni a tutte le ammiaizioni;
- i principali processiassociati alle aree di rischio, individuati dal PMAme comuni a tutte le
amministrazioni.

In considerazione delle disposizioni contenuteRMA ANAC in merito ai piccoli comuni, secondo cii
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitaintiragione delle difficolta organizzative dovutéaaloro
ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’ansuccessivo all'adozione del PTPCT non siano aubesi
fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevantpossono provvedere all'adozione del PTPCT con
modalitd semplificate, adottando un provvedimerdo cui, nel dare atto dell’assenza di fatti coriwtto
ipotesi di disfunzioni amministrative significatimel corso dell’'ultimo anng”vengono mantenute anche per
il 2019/2021, le stesse modalita di valutazioneridehio gia individuate nei precedenti Piani.

In particolare, nella stessa tabella, e stata atut'esposizione al rischio dei processi orgaatizz mappati,
assegnando un punteggio alla valutazione finaksgosizione al rischio e sottoponendo ciascun psoca

5 domande per la probabilita e 5 domande per I'ttopa

Con la media delle risposte per la probabilitapasgtamente per I'impatto si & giunti alla valuvaz finale

di esposizione al rischio come da calcoli riportaila tabella 1 e la conseguente valutazione idehio
associato (colonna finale).

VALORI E FREQUENZE DELLA VALORI E IMPORTANZA
PROBABILITA DELL'IMPATTO
0 nessuna probabilita 0 nessun impatto
1 improbabile 1 marginale
2 poco probabile 2 minore
3 probabile 3 soglia
4 molto probabile 4 serio
5 altamente probabile 5 superiore
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COLONNA FINALE — VALUTAZIONE RISCHIO:
- da0ab: MEDIO BASSO;
- dab,1a6,5: MEDIO;
- da6,6a9: MEDIO ALTO

PROBABILITA’ ( Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi)

Domanda 1: Discrezionalita

Il processo e discrezionale?

[EEN

No, e del tutto vincolato

E’ parzialmente vincolato dalla legge e 2
da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari)

E’ parzialmente vincolato solo dalla 3
legge
E’ parzialmente vincolato solo da att 4
amministrativi (regolamenti, direttive,
circolari)
E’ altamente discrezionale 5

Domanda 2: Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’esterno defamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2

Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeeat 5
utenti esterni alla p.a.
p.a. di riferimento

Domanda 3: Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi succssive per il conseguimento del

risultato?
No, il processo coinvolge una sola p.a 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazigni 3
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazigni 5

Domanda 4: Valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a 3

soggetti esterni, ma di non particolare rilieyo

economico (es.: concessione di borsa d
studio per studenti)

Comporta l'attribuzione di considerevoli 5
vantaggi a soggetti esterni
(es.: affidamento di appalto)




Domanda 5: Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiua anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti)?

No 1

Si 5

Domanda 6: Controlli

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tigh controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di 1
neutralizzazione
Si, € molto efficace 2
Si, per una percentuale approssimativa 3
del 50%
Si, ma in minima parte 4
No, il rischio rimane indifferente 5

IMPATTO (Stima del valore sui vari tipi di impatto)

Domanda 7: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel sildp servizio (unita organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o ésé di processo di competenza della p.a
nell’lambito della singola p.a., quale percentualeigpersonale & impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell’ambito della stessa p.a. occorre riferire la

percentuale al personale impiegato nei servizi ¢olti)

Fino a circa il 20% 1

Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%

2
3
Fino a circa il 80% 4
Fino a circa il 100% 5

Domanda 8: Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci& sentenze della Corte dei conti a caricg
di dipendenti della p.a. di riferimento o sono sta¢ pronunciate sentenze di risarcimento de
danno nei confronti della p.a. di riferimento per b medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

~—

No 1

Si 5
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Domanda 9: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicatsu giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
il medesimo evento o eventi analoghi?

No

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

QB WIN|F O

Si, sulla stampa locale, nazionale e internaziohale

Domanda 10: Impatto organizzativo, economico e stilhmagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio o livello
basso) ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuaknggetto riveste nell’organizzazione e elevata
media o bassa?

A livello di addetto

A livello di collaboratore o funzionario

A livello di posizione organizzativa

A livello di segretario generale

IL TRATTAMENTO

Il processo di “gestione del rischio” come dette@anclude con il “trattamento”. Il trattamento cists nel
procedimento per modificare il rischio. In concreitadividuare delle misure per neutralizzare o ame
ridurre il rischio di corruzione, individuate edslivise per Macro Aree nella tabella 2 del pres@&mgao.
Vengono stabilite le tipologie di misure da adatari tempi di attuazione in base al livello dich®,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgzzativo e finanziario delle misura stessa, com un
autovalutazione circa I'idoneita delle misure stess

Il PTPC contiene e prevedere l'implementazione exlcimisure di carattere trasversale, come:

- latrasparenza, che come gia precisato costitoiggetto del Programma triennale per la trasparenza
e lintegrita quale sezione del PTPC; gli adempitng@er la trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori diesparenza sono specificatamente indicate nel PTTI,

- linformatizzazione dei processi che consente, fpdte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridaeendi il rischio di "blocchi" non controllabili co
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedireahriutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente I'apertura dell'amministrazione véesterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte detenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinahper far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

RUOLO STRATEGICO DELLA FORMAZIONE

La centralita dell'attivita di formazione e gia @ffnata nella legge 190/2012, con particolare riferito
all'art. 1, comma 5, lettera b, comma 9, lettemdomma 11.

Compatibilmente con le risorse a disposizione reite conto che oltre alla normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenzag altormative prevedono l'obbligatorieta di percorsi



formativi a favore dei dipendenti (in primis in regf di sicurezza), si prevede principalmente una
formazione a livello specifico rivolta al Responalaella prevenzione, ai referenti e ai dipendaiietti
alle aree a rischio.

Sara data priorita alla fruizione anche on linecdisi brevi con prova finale di verifica e attestat
partecipazione. Una formazione rivolta alla gengralei dipendenti verra comunque garantita attsavéa
partecipazione a convegni e seminari gratuiti. &iagtisce in ogni caso la diffusione e conoscereta d
Codice di comportamento ai nuovi assunti, attravéassottoscrizione di un modulo di presa visioeé d
medesimo all’atto dell’assunzione.

CODICI DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento dell’Ente é stato adottan deliberazione di G.C. n. 10 del 29/01/20&4dd
che é stato esperita la procedura prevista dalBdrtcomma 5 del D.Lgs. n. 165/01 e ss.mm. e dellla
comma 2 del D.P.R. 62/13.

Ai fini di prevenire i rischi di corruzioni soprdemcati si definiscono, oltre alle azioni specifichiportate
nella tabella del paragrafo precedente, le segu@stire generali di prevenzione:

a) Modalita generali di formazione, attuazione e aurollo delle decisioni
dellamministrazione.

| provvedimenti conclusivi devono sempre essereivattcon precisione, chiarezza e completezza. La
motivazione deve indicare i presupposti di fattle eagioni giuridiche che hanno determinato la siecie
dellamministrazione, in relazione alle risultardsd!'istruttoria.

Il criterio di trattazione dei procedimenti a istandi parte € quello cronologico, fatte salve leegwni
stabilite da leggi e regolamenti. Ai fini della rsama trasparenza dell’azione amministrativa e
dell’accessibilita totale agli atti del’'amminisziane, per le attivita a piu elevato rischio, i yredimenti
conclusivi il procedimento amministrativo devoncs&® assunti di norma in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi previsti dall'ordinamendi deliberazione, decreto od ordinanza. Detesgioni,
decreti, ordinanze e deliberazioni, come di corsusino prima pubblicate all’Albo pretorio onlirgyindi
raccolte nelle specifica sezione del sito web dete e rese disponibili, per chiunque purché ndarie il
diritto alla riservatezza delle persone. Qualorgribvvedimento conclusivo sia un atto amministi@tiv
diverso, si deve provvedere comunque alla pubhbogzsul sito web dell’ente, adottando le eventuali
cautele necessarie per la tutela dei dati persergdrantire il c.d. diritto all'oblio.

b) Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Dopo il pronunciamento dellANAC a mezzo determioae n. 4/2012 circa la legittimita di prescrivere
l'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle infiltrani
criminali negli appalti, anche questa Amministramacomunale, in attuazione dell’art. 1, comma Ellad
legge n. 190/2012, ha predisposto ed utilizza priliodi legalita e patti di integrita per I'affidaento di
commesse. Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gareelle lettere di invito verra inserita la clalasdi
salvaguardia che “il mancato rispetto del protardil legalita o del patto di integrita da luogdeatlusione
dalla gara e alla risoluzione del contratto”

Le verifiche saranno svolte in sede d'esercizio dentrolli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa previsti dal regolamento comunaiecsutrolli interni.

c) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimi sara oggetto di verifica anche in sede dicigierdei
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controlli preventivo e successivo di regolarita amistrativa previsti dal regolamento comunale snteolli
interni.

d) Monitoraggio rispetto alla nomina di commissionidi gare, concorsi, selezioni di qualunque
genere.

All'atto della nomina si provvedera alla verificald sussistenza o meno di sentenze penali di omada
anche non definitive per reati contro la Pubblicenministrazione, in capo ai componenti le suddette
commissioni ed ogni altro funzionario che abbiazfani di istruttoria o con funzioni di segreterialle
stesse. In ipotesi affermativa, si provvedera imatacthente alla sostituzione degli stessi caltri
componenti e dei soggetti istruttori.

e) Rotazione del personale.

La dotazione organica dell'ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaaligerio
della rotazione. Non esistono figure professiopalifettamente fungibili. In ogni caso I'amministi@aze
attivera ogni utile iniziativa per cercare di agsige I'attuazione della misura.

f) Inconferibilita ed incompatibilita.

la Delibera ANAC n. 1074 relativa all’aggiornamer2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, contiene
alcune prescrizioni normative integrative in materdi accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita degli incarichi amministrativi dage del Responsabile della prevenzione della zmme. ||
Responsabile del Piano anticorruzione cura chéamatinistrazione siano rispettate le disposizioal d
D.Lgs. n. 39/2013 sulla inconferibilitd e incompédita degli incarichi. A tale fine laddove riscoate, il
responsabile contesta all'interessato I'esistenzal’imsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dalla legge.

- Inconferibilita:

Qualora il Responsabile venga a conoscenza dekom@nto di un incarico in violazione delle norma d
D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconféitdy deve avviare di ufficio un procedimento di
accertamento.
Nel caso di una violazione delle norme sulle ineadbiflita la contestazione della possibile violamova
fatto sia nei confronti tanto dell’organo che hafeoito I'incarico sia del soggetto cui I'incariad stato
conferito.
Il procedimento avviato nei confronti del suddettiggetto deve svolgersi nel rispetto del princiged
contraddittorio affinché possa garantirsi la papazione degli interessati.
L’atto di contestazione deve contenere:
- una breve ma esaustiva indicazione del fatto weatila nomina ritenuta inconferibile e della norma
che si assume violata;
- linvito a presentare memorie a discolpa, in unmiee non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comunque, I'esercizio del diritto deda.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Biamticorruzione accerta se la nomina sia incdoiferie
dichiara I'eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile delnBiaanticorruzione valuta altresi se alla stessaaleb
conseguire, nei riguardi dell'organo che ha cotdelincarico, I'applicazione della misura inibiiardi cui
all'art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine casisce elemento di verifica I'imputabilita a titofmggettivo
della colpa o del dolo quale presupposto di appicee della misura medesima

- Incompatibilita:

L'accertamento da parte del Responsabile del Paawicorruzione di situazioni di incompatibilita dii ai



Capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013 comporta la dewagh di diritto dall'incarico e la risoluzione delativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentormuufidici giorni dalla contestazione all'interessata
parte del responsabile, dell'insorgere della cdusaompatibilita.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto thvoro.

La L. n. 190/2012, nell'integrare I'art. 53 del @4+ n. 165/2001 con il comma 16- ter, ha introdotta
specifica misura volta a contenere il rischio di&zioni di corruzione connesse all'impiego deletigente
successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

La disposizione stabilisce che dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliclEenministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla asasee del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privdgstinatari dell’attivita della pubblica amministzione
svolta attraverso i medesimi poteri. | contrattinctusi e gli incarichi conferiti in violazione diugnto
previsto dal presente comma sono nulli ed é faitieiw ai soggetti privati che li hanno conclusconferiti

di contrattare con le pubbliche amministrazioni gesuccessivi tre anni con obbligo di restituziothe
compensi eventualmente percepiti e accertati airiéssti .”

Il rischio valutato dalla norma, si riferisce gddtesi in cui, durante il periodo di servizio, ibedndente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavieetvantaggiose e cosi sfruttare la propria posizio
all'interno dell Amministrazione per ottenere uwdgo presso I'impresa o il soggetto privato conemntra in
contatto.

| “dipendenti” interessati sono coloro che, nelsmodegli ultimi tre anni di servizio, hanno esexttpoteri
autoritativi o negoziali per conto dell’Universitipredetti soggetti, nel triennio successivo akasazione,
per qualunque causa, del rapporto di lavoro, noss@um avere alcun rapporto di lavoro autonomo o
subordinato con i soggetti privati destinatari diywedimenti, o con cui vengano stipulati contratéiccordi.
In esecuzione della predetta norma si dispone qtertdne verra data idonea comunicazione al dipdadsn
fine di portarlo a conoscenza del divieto piu scyiedoilito.

COMPITO DEI DIPENDENTI E DEI RESPONSABILI TITOLARI  DELLE POSIZIONI
ORGANIZZATIVE.

| dipendenti destinati a operare in attivita paftemente esposti alla corruzione, i responsakglied
posizioni organizzative, con riferimento alle rigpe competenze previste dalla legge e dai regetdam
vigenti verranno messi a conoscenza del piano e@rgmzione della corruzione approvato con il present
regolamento e provvederanno alla sua esecuziose;desranno astenersi, ai sensi dell'art. 6 bigyéeg
241/1990, in caso di conflitto di interessi, segndb tempestivamente ogni situazione di conflitache
potenziale.

| dipendenti che svolgono le attivita a rischio atirruzione, relazionano periodicamente al Segretari

comunale il rispetto dei tempi procedimentali eqdalsiasi altra anomalia accertata, indicando cfgscun
procedimento nel quale i termini non sono stapeitati, le motivazioni in fatto e in diritto di icall’art. 3
della legge 241/1990, che giustificano il ritardo.

| Responsabili di servizio, con particolare riguardlle attivita a rischio di corruzione, informano,
tempestivamente il Responsabile della prevenzi@tia dorruzione, in merito al mancato rispetto téenpi
procedimentali, costituente fondamentale elemeittormatico del corretto funzionamento e rispettd de
piano di prevenzione della corruzione, e di qualsidtra anomalia accertata costituente la mancata
attuazione del presente piano, adottando le azmmuessarie per eliminarle oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzionazieni sopra citate.

| dipendenti nel rispetto della disciplina del tloidi accesso ai documenti amministrativi di ducapo V
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successivefioazioni, in materia di procedimento amministvatj
rendono accessibili, in ogni momento agli interésda informazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléatize allo stato della procedura, ai relativi terapallo

specifico ufficio competente in ogni singola fase.
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RESPONSABILITA

- il Responsabile della prevenzione della corruziosggonde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art.
comma 12, 13 e 14 della legge 190/2012;

- con riferimento alle rispettive competenze, costitel elemento di valutazione della responsabilita
dei dipendenti, dei Responsabili delle posiziongamizzative la mancata osservanza delle
disposizioni contenute nel presente piano dellagaone della corruzione;

- i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugliusnenti informatici sono sanzionati a carico dei
responsabili dei servizi;

- per le responsabilita derivanti dalla violaziond dedice di comportamento, si rinvia all'art. 54
D.Lgs. 165/2001 (codice di comportamento), le wmai gravi e reiterate comportano la
applicazione dell’art. 55-quater, comma | del D.LH85/2001.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sod& civile.

Nellambito della strategia di prevenzione e cattradella corruzione € particolarmente importamte i
coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della cittathza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse adagmzione della corruzione, diffondendo attravérsito
istituzionale, notizie sull’organizzazione e sutif@ta svolta dal Comune.

Prima dell’adozione del presente Piano si e prowiedltresi a svolgere attivita di coinvolgimento
dell'utenza pubblicando il Piano stesso sul sitituizionale per eventuali segnalazioni e osservazio



“Sezione B”
TRASPARENZA

Lo strumento principale per contrastare il fenomeella corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’'art. lladk. n. 190/2012 a “livello essenziale delle pagzsoni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dlart. 117, secondo comma, lettera m) della Caozititoe”.
La trasparenza € intesa come accessibilita tolalénéormazioni concernenti la propria organizza® e le
proprie attivita, nel rispetto della disciplinarmateria di protezione dei dati personali, allo scdpfavorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento deflenzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoes
pubbliche.
I commi 35 e 36 dell'art. 1 della L. n. 190/20123nho delegato il governo ad emanare un “decreto
legislativo per il riordino della disciplina rigudante gli obblighi di pubblicita, trasparenza efudifone di
informazioni da parte delle pubbliche amministraziomediante la modifica o l'integrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsiah@uove forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decretslatyvi:
- D.Lgs. n. 33/2013
- D.Lgs. 97/2016
La trasparenza rappresenta la condizione di gexraefle liberta individuali e collettive, nonchéid
diritti civili, politici e sociali. Integra il dirito ad una buona amministrazione e concorre alizmazione di
una Amministrazione aperta, al servizio del cittadi
La trasparenza dell’azione amministrativa & gatarditraverso la pubblicazione dei dati, dei doauine
delle informazioni cosi come previsto in dettaglad D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione ritiistituzionali di documenti, informazioni, dasu
organizzazione e attivita delle Pubbliche Ammiiztoni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiung di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificaz
La pubblicazione deve consentire la diffusionenditizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma &ld.Lgs. 33/2013). | dati pubblicati sono liberartee
riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicatormato di tipo aperto ai sensi dell’'art. 68 @AD
(D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, € necessario garantire la qualita dellformazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita, omogeneita, facile accestibé
conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell'anno successivo @lqu
in cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati €ino
guando rimangano efficaci. Allo scadere del termirdati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del @it
Il rispetto degli obblighi di trasparenza, oltreechostituire livello essenziale delle prestaziordgate,
rappresenta un valido strumento di diffusione ecraifizione della cultura delle regole, nonché di
prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi. Lasparenza rappresenta uno strumento fondamentale pe
prevenzione della corruzione e per l'efficienza’efficacia dellazione amministrativa. La puntuade
tempestiva attuazione degli obblighi in materiardsparenza, rendendo conoscibili tutti gli aspéévanti
dell'attivita amministrativa, rappresenta allo stetempo un efficace deterrente dei comportamentiatti
da parte di responsabili di P.O. e dipendenti ethawstratori, strumento idoneo a consentire |'dgerdei
diritti da parte dei cittadini, ed efficace strurteerdi controllo sull'efficienza, efficacia ed econigita
dell'attivita amministrativa. Essa, infatti, conten
- la conoscenza del responsabile per ciascun proeetimamministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita del’amministrazione e, fal via, la responsabilizzazione dei responsabil
di P.O./funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per I'awvio e logimaénto del procedimento e, per tal via, se ci sono
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dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;
- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblistveo impiegate e, per tal via, se I'utilizzo di
risorse pubbliche & deviato verso finalita imprepri

La presente sezione intende essere strumento dogacantire la piena accessibilita alle informazion
relative agli atti di carattere normativo e ammntirgisvo generale, ad ogni aspetto dell'organizzazialelle
attivita, dei servizi al pubblico, delle funzioni degli obiettivi, degli indicatori relativi agli @amenti
gestionali, all'attivita di misurazione e valutaz® delle performance, all'utilizzo delle risorser ple
perseguimento delle funzioni istituzionali, ai dadhcernenti i componenti degli organi di indirizzalitico,

i titolari di incarichi dirigenziali, di collaboraane e consulenza, ai dati relativi alla contrattae collettiva,
alla dotazione organica del personale e ai lieitlbenessere organizzativo.

Il Piano Triennale della Trasparenza e integritdT(lp, € parte integrante e complementare del Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTRCpiena integrazione dei riferimenti indicati lael
delibera n. 831/2016 dell’Autoritd Nazionale Antiagzione.

Il programma definisce le misure, i modi e le iataie per I'adempimento degli obblighi di pubblicaz
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese lesume organizzative volte ad assicurare la regalaila
tempestivita dei flussi informativi facenti caporasponsabili degli uffici dell'amministrazione.

In relazione all'organizzazione della sezione "Amistrazione trasparente" creata in attuazione delle
prescrizioni del decreto legislativo 33/2013, |&rta dato adempimento a quanto previsto dallaléabel
allegata (allegato 1), organizzando l'indice dpligina in sezioni e sottosezioni.

La pubblicazione di atti e informazioni & stata o@iso degli anni ampliata ed incrementata andhavatso
l'inserimento sul sito internet istituzionale daitdrichiesti dai monitoraggi richiesti dal’ANAC.

Le misure del Programma triennale sono coordinate le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione, del quale il Progranoostituisce una sezione. Gli obiettivi ivi contgn
sono, altresi, formulati in collegamento con lagpamnmazione strategica e operativa dell'ente, idefirel
Piano della Performance.

IL PRINCIPIO DELLA TRASPARENZA

I D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la traspzae come accessibilita totale alle “informazioni
concernenti I'organizzazione e I'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire fardiffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni igtibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.
La nuova formulazione dell'art. 5 del D.Lgs. n. ZBL3, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 ha
introdotto l'istituzione del diritto di accesso mw. L'accessibilita totale presuppone l'accesstutte le
informazioni dando la possibilita a ciascun cittedidi controllare la pubblica amministrazione, dbn
principale scopo di favorire forme diffuse di cailo del rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita (art. 11, comma 1, d.Igs. 150/2009).
Nella logica del decreto, la trasparenza favorlacpartecipazione dei cittadini all’attivita delpeibbliche
amministrazioni in modo da:
a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del cidbgestione della performance per consentirne il
miglioramento;
b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadaiservizi resi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative noncbiedoro modalita di erogazione;
c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'intitgyr

IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

Il Responsabile per la trasparenza (da ora RT)ilp€omune di Verrone é individuato nel Segretario
comunale, responsabile anche per la prevenziofe d®ruzione, ex art. 1, comma 7, della legge 2002.



I RT svolge stabilmente un'attivita di controllallsadempimento da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nedisegnalando all'organo di indirizzo politico sicdi
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione. Il Responsabile della Trasparenzhrao
provvede a vigilare sulla regolare attuazioneidetlito dell’accesso civico.

SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

Al fine di dare attuazione alla disciplina sullagparenza, gia dall'entrata in vigore del D.Lg92833 si €
provveduto ad inserire nella home page del sittuibnale dell'Ente un'apposita sezione denominata
"Amministrazione trasparente”. Al suo interno, omgaati in sotto-sezioni, sono contenuti i dati,
informazioni e i documenti oggetto di pubblicaziooébligatoria, secondo lo schema puntualmente
individuato dalla deliberazione n. 50/2013 dell&/IT1-ANAC e successive modificazioni ed integrazion

Il limitato numero dei dipendenti dellEnte comporina considerevole difficolta a sviluppare e ctidae

il flusso delle informazioni da pubblicare nel sifia per cid che concerne l'inclusione di nuowi,dsa per

la costante attivita di aggiornamento. Alcune se#wioni saranno implementate nel corso del 2028, n
mentre € previsto che si possano sviluppare uttegote le attivita di pubblicazione e pubblicita,
direttamente dagli applicativi informatici in useepso gli uffici e i servizi comunali. E’ inoltraugpicabile
che si realizzi una progressiva eliminazione ddlliplicazioni in materia di pubblicazioni via wekerpi
medesimi atti.

L'Ente € tenuto ad assicurare la qualita dellermé&zioni riportate nel sito istituzionale nel rigpedegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, iasgandone lintegrita, il costante aggiornamerito,
completezza, la tempestivita, la semplicita di ottagione, la comprensibilita, I'omogeneita, lailac
accessibilita, nonché la conformita ai documeniginali in possesso dellamministrazione, l'indicaz
della loro provenienza e la riutilizzabilita.

Il RT garantira che i documenti e gli atti oggedigubblicazione obbligatoria siano quindi pubhiica

- in forma chiara e semplice, tali da essere facitmenmprensibili ai soggetti terzi;

- completi nel loro contenuto;

- con l'indicazione della loro provenienza, e pratigstazione di conformita all'originale in possess
dell'lamministrazione;

- per un periodo di cinque anni, decorrenti dal frgeo successivo a quello a cui decorre I'obbligo d
pubblicazione, esclusi gli atti, i documenti e iéormazioni per la quali il D.Lgs. 33/2013, prevede
dei tempi di pubblicazione diversificati.

Gli atti che producono i loro effetti oltre i cinguanni andranno comunque pubblicati fino alla dhta
efficacia. Allo scadere del termine sono comunqueservati e resi disponibili all'interno di disensezioni
di archivio.

Nei casi in cui norme di legge o di regolamentovpdano la pubblicazione di atti o documenti, i &grv
responsabili per il loro inserimento/pubblicazidreegmissione provvedono a rendere non intelligibdati
personali non pertinenti o, se sensibili 0 giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedlita di
trasparenza della pubblicazione. Per quanto coadarpubblicazione dei dati relativi all'art. 26l d&Lgs.
33/2013 relativi a contributi, sovvenzioni e auitenziari di qualsiasi natura, € esclusa la pigbklone dei
dati identificativi delle persone fisiche, qualaalla pubblicazione si possano ricavare informazielative
allo stato di salute o alla situazione di disagimremico-sociale. In particolare, per quanto rigaar
contributi di carattere sociale, l'identificaziordel beneficiario avviene in forma non intellegibilln
materia, vanno comunque osservate del disposidiopartite dal Garante per la Protezione dei Dati
Personali, nelle sue “Linee guida in materia ditéraento di dati personali, contenuti anche in atti
documenti amministrativi, effettuato per finalitbpadibblicita e trasparenza sul web da soggetti |icikd da
altri enti obbligati”, datato 28 maggio 2014 (pubhto sulla G.U. n. 134del 12 giugno 2014).
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STRATEGIE IN MATERIA DI TRASPARENZA.

Nel corso dell'anno 2019 si cerchera di implementateriormente la trasparenza.

Nell ambito della governance di procedera a rafioe la dematerializzazione documentale e deigssic
implementare la comunicazione e garantire la flitgébdei dati relativi ai processi dei materialitiza

Il portale dell’Ente e lo strumento attraverso uiatg si intendono conseguire tali obiettivi, favate in tal
modo l'accountability attraverso l'implementaziomella sezione “Amministrazione trasparente” e la
realizzazione di aree tematiche dedicate a spedifénti ed argomenti (quale quella sulla Stazibiméca
Appaltante).

| siti web delle pubbliche amministrazioni devoriepettare i requisiti tecnici di accessibilita nifadi
nell’Allegato A del Decreto Ministeriale 8 luglidd®5 e successive modifiche.

Recentemente inoltre € stata recepita anche ia leaDirettiva dell’Unione Europea relativa alkassibilita
dei siti web e delle applicazioni mobili degli eptibblici (Direttiva 2016/2102). Con I'entrata iigere del
Decreto legislativo n. 106 del 10 agosto 2018,ispakizione aggiorna e modifica la Legge 9 gengaios,

n. 4 “Disposizioni per favorire l'accesso dei sdaggiisabili agli strumenti informatici”. Nel corsdel 2019
si metteranno pertanto in campo le risorse ecorteenedd organizzative per adeguare il sito interret d
Comune.

L’ACCESSO CIVICO.

Con la riforma del D.Lgs. n. 33/2013 nel FOIA (Rtem of Infromation Act), & stato introdotto il nuov
accesso civico ai sensi dell'art. 5 dello stesstrate che ha escluso qualsiasi limitazione all’'asoedei
documenti quanto alla legittimazione soggettiva dethiedente. Chiunque pertanto puo esercitarlo non
essendo necessario che sia fornita alcuna motivagier presentare I'istanza di accesso civico.

I Comune con deliberazione di Giunta Comunale7ndél 30/03/2017 ha adottato il proprio Regolamento
Se l'accesso civico ha a oggetto dati, informaziordocumenti oggetto di pubblicazione obbligataia
sensi del D.Lgs. n.33/2013, l'istanza deve esserseptata al Comune secondo, i riferimenti indinatla
Sezione “Amministrazione trasparente” del sito ws&flituzionale. Le richieste di accesso civico samn
ritenute inammissibili laddove I'oggetto della riebta sia troppo vago da non permettere di ideatidi la
documentazione richiesta, oppure laddove la pradetiesta risulti manifestamente irragionevole.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso detoo
effettivamente sostenuto e documentato dall’amrmaEgne per la riproduzione su supporti materiali.
Laddove listanza di accesso civico possa incidareinteressi di soggetti controinteressati legdt a
protezione dei dati personali, o alla liberta erstxza della corrispondenza oppure agli intessnomici

e commerciali il Comune ne dara comunicazione stgksi, (con raccomandata A.R. o per via telematica
consentendo cosi al controinteressato di presentd@eeventuale e motivata opposizione all'istanza d
accesso civico entro dieci giorni dalla riceziondlal comunicazione della richiesta di accesso oivic
Decorso tale termine, 'amministrazione provvedsulia richiesta di accesso civico, accertata laziane
della comunicazione da parte del controinteressato.

La comunicazione ai soggetti controinteressati aodovuta nel caso in cui l'istanza di accesso aivic
riguardi dati e documenti oggetto di pubblicazioibligatoria.

Il procedimento di accesso civico dovra concludeesi provvedimento espresso e motivato nel termine
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza torcomunicazione del relativo esito al richiedeatagli
eventuali controinteressati. Tali termini sono ss$pnel caso di comunicazione dellistanza al
controinteressato durante il tempo stabilito dakkema per consentire allo stesso di presentaretwlen
opposizione (10 giorni dalla ricezione della concazione).

L'ente destinatario dell'istanza di accesso civacsensi dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 332@eltenuto

a motivare I'eventuale rifiuto, differimento o lanitazione dell’accesso con riferimento ai soliicagimiti
stabiliti dall’articolo 5-bis.

In caso di diniego totale o parziale il richiedepte presentare ricorso al Difensore civico computet@er
ambito territoriale. In tal caso, il ricorso devenmngue essere notificato anche allamministrazione
interessata. E previsto che il difensore civicprsinunci entro trenta giorni dalla presentaziornieriderso e
che se il difensore civico ritiene illegittimo ilrdego o il differimento, ne debba informare ilhiedente e
comunicarlo all’'amministrazione competente. Se gue®n conferma il diniego o il differimento entro
trenta giorni dal ricevimento della comunicaziore difensore civico, I'accesso & consentito. Lanmettiva
prevede che si possa impugnare la decisione deliinistrazione competente o, in caso di richiesta di



riesame, la decisione del responsabile della pzera della corruzione e della trasparenza, ditéraa
Tribunale amministrativo regionale ai sensi defitario 116 del Codice del processo amministrativeud
al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

| DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE

Nella schema di cui all'allegato A sono individupdir ciascuna tipologia di informazione:
- 1 soggetti responsabili dell'inserimento manualedadi sul sito istituzionale;
- le modalita e la tempistica da utilizzare per glji@rnamenti dei dati.

La suddivisione dei dati per categorie costituiscstruttura della pagina “Amministrazione traspaeé. La
pagina iniziale contiene esclusivamente le categdiiprimo livello (cd. macro-categorie); da ciasau
macro-categoria si accede alle categorie di seclivielto e da queste, anche attraverso apposkij ki dati,
documenti, informazioni pubblicati. L’Amministrazie si riserva di provvedere alla pubblicazione di
eventuali ulteriori dati che siano utili a garaatim adeguato livello di trasparenza, in sede giioagamento
del presente programma.

MISURE ULTERIORI TRASVERSALI: IL SISTEMA DEI CONTRO LLI INTERNI E
L'INCREMENTO DElI CONTROLLI DI REGOLARITA AMMINISTRA TIVA
SUCCESSIVA.

Il sistema dei controlli interni di cui al Regolanmte approvato con deliberazione del Consiglio comteim.

38 del 29/12/2012 , costituisce strumento di suggpoella prevenzione del fenomeno della corruzi@mn
particolare riferimento agli atti adottati nei serwche presentano un elevato rischio di corruzibBate
verifichera con maggiore attenzione gli atti adotteegli altri settori, al fine di verificare la oetta e
legittima applicazione della normativa di riferimene monitorare gli adempimenti, da parte dei
Responsabili, delle misure di competenza individaaPiano.

TEMPI E MODALITA’ DI CONTROLLO DELL’EFFICACIA DEL P IANO

Il monitoraggio del Piano, inteso come attivita wdirifica della progressiva esecuzione delle attivit
programmate €& svolto dal Responsabile dellanticione che esercita, un monitoraggio periodico
avvalendosi delle informazioni rese dai Responsalilservizio in base delle quali redige la relawo
annuale prevista dall'art. 1, comma 14 Legge 19Z2@tilizzando la scheda standard pubblicata isol s
del’ANAC e rappresentando in tal modo il rendiamsull’efficacia delle misure di prevenzione deténilal
PTPCT.

Questo documento € pubblicato sul sito istituzienalla sezione “Amministrazione trasparente- Altri
contenuti”.

23



